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EXPUNERE DE MOTIVE

I. CONSIDERATII GENERALE

Anul 2027 marcheazd un moment de referintd pentru parcursul european al
Roméniei: Tmplinirea a 20 de ani de la aderarea tarii noastre la Uniunea

Europeana.

Celebram 20 de ani de la aderarea Romaéniei la Uniunea Europeand, momentul
care a consfintit ancorarea ireversibild a Romaéniei in spatiul politic, economic si

democratic european.

Aceastd aniversare nu trebuie sa fie doar un moment festiv, ci si un prilej de bilant
si orientare strategicd. Dupd doud decenii de apartenentd la Uniunea Europeana,
Roménia are datoria de a evalua onest progresele realizate si de a-si defini

obiectivele pentru urmatorul deceniu european.

Avem astfel ocazia de a reflecta asupra modului in care identitatea europeand a
Romaniei s-a transformat dintr-un proiect administrativ, gestionat de elite, Intr-un
crez asumat de catre cetateni. Apartenenta la Uniunea Europeand nu mai este doar
o optiune de politicd externd, ci cadrul fundamental al modernizarii Romaéniei, al
dezvoltirii comunitatilor locale, al consolidarii statului de drept si al cresterii

sanselor pentru cetiteni.

Prin instituirea anului 2027 ca ,,Anul Roméaniei Europene”, sub deviza ,,20 de ani
Acasi in Europa”, precum si a perioadei 2027-2037 ca ,,.Deceniul Consolidarii
Europene”, prezenta initiativa propune atit marcarea unei aniversari istorice, cét

si asumarea unei directii strategice pentru urmétorii zece ani.
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Obiectivul politic si institutional al acestui deceniu trebuie si fie clar: o Roménie

mai convergenta economic si social cu media Uniunii Europene, mai integrati in
nucleul decizional european, pregititd pentru aderarea la zona euro si mai

influentd n arhitectura politicd, economici si de securitate a Uniunii.
II. MOTIVAREA

Aderarea la Uniunea Europeanad, la 1 ianuarie 2007, nu a fost doar un succes
diplomatic, ci motorul principal al modemizirii Romaniei. In ultimii 20 de ani,

beneficiile au depdsit sfera economica, modeland societatea in profunzime.

Roméinia europeand este astdzi rezultatul a doud procese complementare:
transformarea internd generatda de apartenenta la Uniunea Europeand si
maturizarea democratica a societdtii roméanesti. Fondurile europene, libertatea de
circulatie, accesul la piata unicd, programele educationale europene, consolidarea
institutionald si participarea la procesul decizional european au schimbat profund
tara. In acelasi timp, cetitenii, societatea civild, autorititile locale, mediul
academic si mediul economic au contribuit la consolidarea parcursului european

al Roméniei.
1. Economia — doud decenii in Uniunea Europeand: de la tranzitie la convergenti

In cei 20 de ani de apartenenti la Uniunea Europeans, Roménia a parcurs un drum
de recuperare a decalajelor economice unic in regiune. Dacd la momentul aderarii
in 2007, PIB-ul per capita al Romaniei, la paritatea puterii de cumparare, era de
aproximativ 44% din media UE, datele Eurostat aratd cd in 2025 am atins pragul
de 78-80%. Evolutia indicatorului se reflectd In puterea de cumpdrare reald a

cetdtenilor, Roméania depasind 1n acest interval state care au aderat naintea sa sau

care aveau economii mult mai solide in anii ’90.
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Aceastd evolutie confirmd faptul cd apartenenta la Uniunea Europeand a

fost cea mai importantd ancord de dezvoltare economica a Romaéniei din ultimele
decenii. Totodata, ea aratd ca urmatorul pas este posibil si necesar: atingerea, pand
in anul 2037, a mediei Uniunii Europene la produsul intern brut pe locuitor,

exprimat la paritatea puterii de cumparare.

In anul 2007, Roménia era o tari a sperantelor, dar cu o infrastructur3 critica
precard si o industrie in ciutarea identitdtii. Astdzi, suntem un hub tehnologic
regional, cu o clasd de mijloc in formare si cu orase care concureazi la nivel de
atractivitate cu orase din Occident. Convergenta nu a fost doar economicd, ci si
de mentalitate: romanii au adoptat standardele europene de consum, de protectie
a mediului si de drepturi ale muncii, refuzénd si se mai raporteze la modelele de

dezvoltare autarhice.

Deceniul 2027-2037 trebuie s transforme convergenta intr-un obiectiv national
asumat. Roméania nu trebuie si ramana la periferia economica a Uniunii Europene,
ci trebuie sd 1si propund intrarea in grupul statelor membre cu o economie
competitivi, institutii functionale, infrastructurd modernd si servicii publice la

standarde europene.

Aceastd ambitie presupune investitii accelerate in infrastructurd, educatie,
sindtate, cercetare, inovare, digitalizare, energie si administratie publica.
Presupune, de asemenea, utilizarea eficientd a fondurilor europene si valorificarea

oportunititilor oferite de cadrul financiar multianual al Uniunii Europene pentru
perioada 2028-2034.

2. Bilantul financiar: beneficiar net al solidaritatii europene

Conform datelor oficiale centralizate de Ministerul Finantelor, de la 1 ianuarie

2007 si pand la 31 decembrie 2025, fluxurile financiare dintre Roménia si bugetul
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UE aratd avantajul urias al aderdrii — practic, pentru fiecare euro cu care am

contribuit la bugetul Uniunii, Roménia a primit inapoi 3 euro:

Total sume primite, fonduri nerambursabile: cca. 108,3 miliarde EUR.

Total contributii platite de Roménia: cca. 35,9 miliarde EUR.

Soldul net pozitiv: Roménia a primit cu 72,4 miliarde EUR mai mult decat a platit.

Aceste cifre aratd dimensiunea concretd a solidaritatii europene si impactul direct
al apartenentei la Uniunea Europeand asupra dezvoltarii Romaniei. Drumuri,
spitale, scoli, retele de apa si canalizare, transport public, proiecte de regenerare
urband, investitii In mediul privat, digitalizare si infrastructurd energetica au fost

posibile prin fonduri europene.

Un capitol aparte in aceastd istorie financiard 1l reprezintd Planul National de
Redresare si Rezilientd. Acesta a marcat o schimbare de paradigma: fondurile an
fost conditionate strict de reforme structurale. PNRR a devenit instrumentul prin
care digitalizarea administratiei, reforma pensiilor, inclusiv cea a pensiilor de
serviciu, si decarbonizarea energiei au incetat si fie simple promisiuni politice,
devenind obligatii contractuale fatd de partenerii europeni, in beneficiul direct al

cetateanului.

Pentru perioada urmétoare, Roménia trebuie si treaci de la logica simplid a
absorbtiei la logica impactului. Nu este suficient sd atragem fonduri europene,
Trebuie sd le folosim pentru reducerea reald a decalajelor, pentru cresterea

productivitatii, pentru infrastructurd strategica si pentru cresterea calitatii vietii.

Cadrul financiar multianual 2028-2034 va fi decisiv pentru directia de dezvoltare
a Roméniei. In negocierile europene, Roménia trebuie si sustind mentinerea

politicii de coeziune ca instrument central de reducere a decalajelor, dar si o
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distribufie echitabild a noilor instrumente europene dedicate competitivitatii,

P
. ~

industriei, apararii, tranzitiei verzi si digitalizarii.
3. Integrarea in Spatiul Schengen si obiectivul aderarii la zona euro: de la drepturi

depline la integrare in nucleul european

Apartenenta la Spatiul Schengen reprezintd, dincolo de beneficiile economice
evidente, o validare a statutului de cetdtean european cu drepturi depline. Dupa
ani de eforturi diplomatice si tehnice, eliminarea controalelor la frontierele aeriene
si maritime Tn 2024, urmata de integrarea deplind, a pus capat unei perioade in

care roménii se simteau cetdteni de rang secund.

Este expresia libertdtii fundamentale de miscare, care faciliteazd schimburile
culturale, comerciale si umane. Aceastd integrare demonstreaza cd Romania este
un pilon de securitate la granita externd a Uniunii, capabild sd gestioneze
tehnologii complexe si s ofere siguranti intregii comunititi europene. In 2027,
la 20 de ani de la aderare, privim Schengen nu ca pe un privilegiu, ci ca pe o stare

de normalitate.

Urmatorul obiectiv major de integrare europeana trebuie sa fie aderarea Romaniei
la zona euro. Acest obiectiv nu trebuie tratat exclusiv ca o chestiune tehnica sau

monetard, ci ca o decizie strategica privind locul Romaéniei in Uniunea Europeana.

Aderarea la Uniunea Monetard inseamna stabilitate economicd, credibilitate
financiard, costuri mai reduse de finantare, predictibilitate pentru investitii si
integrare mai profund In piata unica. Dar, inseamna §i o ancorare mai puternica
in nucleul decizional european. Cu cit Roménia este mai integrata institutional,
economic si monetar in centrul Uniunii Europene, cu atit este mare capacitatea

tarii noastre de a influenta deciziile europene.
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Intr-un context geopolitic marcat de razboiul de agresiune al Rusiei tmpotriva
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Ucrainei, de presiuni hibride, de competitie strategicid globald si de riscul
fragmentérii europene, integrarea Roméaniei in nucleul Uniunii Europene are si o
dimensiune de securitate. Aderarea la zona euro trebuie privitd ca parte a

consolidarii ireversibile a apartenentei Romaniei la spatiul european.

Deceniul Consolidérii Europene trebuie sé creeze cadrul politic si institutional
pentru atingerea acestui obiectiv cit mai rapid posibil, prin masuri de convergenta
reald si nominald, disciplind fiscald, cresterea productivitatii, stabilitate

macroeconomicd si reforme structurale.

4. Programul Erasmus+ si educatia europeand: capitalul uman al Roméniei

europene

In acesti 20 de ani, sute de mii de studenti, profesori si tineri romani au beneficiat
de mobilititi europene, invatind nu doar materii academice, ci si modul In care
functioneazid societatile deschise. Programul Erasmus+ este programul de
mobilitate academica cel mai popular in randul studentilor roméani, reprezentand
77% din totalul mobilitatilor de studiu si 61% din totalul internshipurilor/stagiilor

de practici ale studentilor, asa cum arati Institutul de Stiinte ale Educatiei.

Generatia Erasmus este cea care a adus acasd o viziune multiculturald asupra
lumii. Acesti tineri au format nucleul dur al rezilientei civice. Experienta lor in
alte state membre le-a oferit termenul de comparatie necesar pentru a Intelege ce

lipseste in Roménia si, mai important, curajul de a cere schimbarea.

Erasmus nu reprezintd doar un program educational, ci un laborator de cetdtenie
activd care a creat o retea de roméani conectati la valorile europene. Daca 2007 a

consfintit intrarea statului in UE, Erasmus inseamnd intrarea UE in casele si in
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congtiinfa a sute de mii de familii de roméni §i transformarea profundd a

capitalului uman al Romaéniei.

In acelasi timp, educatia europeani nu trebuie si rdméni limitati la programele
de mobilitate. In anul 2027, institutiile de invitimant, universitatile, autoritatile
publice si organizatiile societitii civile trebuie s contribuie la cresterea nivelului
de informare privind drepturile cetdtenilor europeni, functionarea institutiilor
Uniunii Europene, oportunititile oferite de programele europene si

responsabilitdfile care decurg din statutul de cetdtean european.

,»Anul Romaéniei Europene” trebuie s fie si un an al educatiei europene. Tinerii
care au crescut dupd aderarea la Uniunea Europeand trebuie si inteleagd ca
libertatea de circulatie, fondurile europene, Erasmus, protectia drepturilor
fundamentale si participarea Roméniei la deciziile europene nu sunt realitati

abstracte, ci elemente concrete ale vietii lor de zi cu zi.
5. Cetatenie activa, stat de drept si rezilientd democraticd

Mobilizarea civica din anul 2017 a reprezentat unul dintre momentele importante
ale istoriei democratice recente a Roméniei, prin care o parte semnificativa a
societdtii a reafirmat atasamentul fatd de statul de drept, integritate publica si

valori democratice europene.

Aceastd mobilizare a aritat ca parcursul european al Roméaniei nu este sustinut
doar de institutii, tratate sau decizii guvernamentale, ci si de cetdteni, societate
civild, presa libera, organizatii profesionale, mediul academic si comunitati locale.

Democratia europeana presupune participare, vigilentd si responsabilitate civica.

In urma reactiei civice fird precedent, actul normativ care a declansat aceste
mobilizari a fost abrogat fira a intra in vigoare, prin OUG 14/2017, confirmand

capacitatea societitii de a corecta imediat decizii politice percepute ca fiind
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contrare interesului public. Ulterior, prin consultarea directa a cetitenilor in cadrul

unui referendum national, majoritatea covarsitoare a votantilor s-a pronuntat
pentru interzicerea amnistiei i gratierii pentru fapte de coruptie, precum si pentru
interzicerea adoptarii de citre Guvern a ordonantelor de urgentd In domeniul

infractiunilor, pedepselor si al organizarii judiciare.

Rolul cetdtenilor activi raméne esential pentru consolidarea statului de drept si
pentru protejarea directiei europene a Roméniei. De aceea, ,,Anul Romaniei
Europene” trebuie sd recunoasca nu doar contributia institutiilor si a fondurilor
europene la modernizarea tarii, ci si contribufia societétii roménesti la apararea

valorilor democratice europene.

In urmitorul deceniu, aceastd dimensiune devine cu atit mai importantd cu cét
democratiile europene sunt confruntate cu dezinformare, manipulare, atacuri
hibride, polarizare §i Incercdri de subminare a increderii publice in institufii.
Consolidarea rezilientei democratice trebuie sd fie o prioritate a Deceniului

Consolidarii Europene.

6. Roméania in Uniunea Europeand 2027-2037: de la beneficiar la stat membru

influent

La 20 de ani de la aderare, Romania trebuie sd isi asume un rol mai activ in
Uniunea Europeana. Statutul de beneficiar net al fondurilor europene riméane
important, dar nu este suficient pentru urmétorul deceniu. Roméania trebuie si fie
un stat membru care formuleazd prioritdfi, construieste aliante, influenteaza

decizii si apar interesele cetatenilor sai in toate marile dosare europene.

Perioada 2027-2037 va fi marcatd de decizii majore pentru viitorul Uniunii
Europene: negocierile si implementarea Cadrului Financiar Multianual 2028-

2034, extinderea Uniunii Europene, reconstructia Ucrainei, consolidarea apararii




{o

A<
_ ROMANIA
europene, tranzitia verde, transformarea digitald, politica industriald, securitatea

energetica, competitivitatea economica si reforma institutionala a Uniunii.

In toate aceste dosare, Romania trebuie si aibi o pozitie clari. Politica de
coeziune trebuie apiratd ca instrument central al convergentei. Noile fonduri
europene pentru competitivitate, inovare, aparare si industrie trebuie sid fie
distribuite echitabil si sd@ nu accentueze decalajele dintre centru si periferie.
Infrastructura de transport, inclusiv conexiunile feroviare rapide si de mare viteza,
trebuie sa devind o prioritate europeand pentru conectarea reald a Roméniei la

piata unica.

Totodatd, Romaénia trebuie si isi consolideze rolul strategic la frontiera
estici a Uniunii Furopene si In regiunea Marii Negre. Sprijinirea parcursului
european al Republicii Moldova, Ucrainei si statelor din Balcanii de Vest este nu
doar un obiectiv de politica externd, ci si o investitie In securitatea, stabilitatea si
prosperitatea Roméniei. Extinderea Uniunii Europene trebuie privitd ca o
necesitate strategicd pentru continent, iar Roménia are vocatia de a fi una dintre

vocile importante in acest proces.

Deceniul Consolidérii Europene trebuie s fie, asadar, deceniul in care
Romaénia trece de la statutul de stat membru aflat in recuperarea decalajelor la
statutul de stat membru deplin convergent, influent si conectat la nucleul

european.
III. SOLUTIA LEGISLATIVA

Instituirea unor ani dedicati promovarii implicarii civice si a valorilor democratice
reprezintd o practicd consacratd la nivel international si european, inclusiv in
cadrul Organizatiei Natiunilor Unite si al Uniunii Europene, care au promovat

initiative similare, precum Anul European al Cetatenilor in anul 2013.
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Pe plan national, s-au instituit ani aniversari sau de promovare a unor valori, prin

propuneri legislative similare. Acestea cuprind o serie de dispozitii care permit
autoritatilor publice locale si centrale, precum si institutiilor aflate in subordinea
sau coordonarea acestora, sd organizeze programe si manifestdri dedicate

evenimentului, in limita alocarilor bugetare aprobate cu acest scop.

Prezenta inifiativd legislativa pastreaza aceastd practicd, dar o completeaza cu o
dimensiune strategica. Prin instituirea anului 2027 ca ,,Anul Roméniei Europene”,
legea creeaza cadrul pentru marcarea oficiald a Tmplinirii 2 20 de ani de la aderarea
Roméniei la Uniunea Furopeand. Prin instituirea perioadei 2027-2037 ca
»Deceniul Consolidarii Europene”, legea propune un cadru de orientare strategica

pentru urmétorii zece ani.

Solutia legislativd are doud componente principale. Prima componentd vizeaza
organizarea, in anul 2027, a unor activitdti publice, educative, culturale, civice,
stiinfifice si institutionale dedicate parcursului european al Roméniei. Aceste
activitati se vor desfasura sub deviza ,,20 de ani Acasd in Europa” si vor urmari
informarea cetatenilor, promovarea valorilor europene si evidentierea impactului

apartenentei la Uniunea Europeand asupra dezvoltarii tarii.

A doua componenta vizeaza instituirea Deceniului Consolidarii Europene 2027-
2037, prin care Guvernul va prezenta anual Parlamentului un raport privind
stadiul convergentei economice si sociale cu media Uniunii Europene, calendarul
si masurile adoptate in vederea aderarii la zona euro, contributia Roméniei la
procesul de extindere a Uniunii Europene si prioritatile nationale in politicile

europene pentru anul in curs.

Prin aceastd abordare, legea nu se limiteaza la un moment aniversar, ci introduce

un mecanism minimal de urmdrire publicd s1 parlamentard a obiectivelor

strategice europene ale Romaéniei.




IV.IMPACTUL BUGETAR

Activitatile prevazute de prezenta lege se vor realiza In conditiile legii, prin

bugetele institutiilor responsabile si 1n limita creditelor bugetare aprobate.

Instituirea ,,Anului Roméaniei Europene” si a ,,Deceniului Consolidarii Europene™
nu presupune crearea unor noi structuri administrative permanente. Programul
National ,,Anul Roméniei Europene 2027” va fi coordonat de institutiile
competente, prin utilizarea cadrului administrativ existent si prin cooperare cu
autoritdtile administratiei publice locale, institutiile de invitdmant, mediul

academic, societatea civila, mediul economic §i partenerii institutionali europeni.

Eventualele cheltuieli aferente organizarii activitatilor dedicate anului 2027 vor fi
aprobate In conditiile legii, cu respectarea disciplinei bugetare si a limitelor

stabilite prin bugetele institutiilor responsabile.

Anul 2027 marcheaza Implinirea a 20 de ani de la aderarea Romaniei la Uniunea
Europeand si oferd un prilej simbolic adecvat pentru reflectarea asupra
progreselor realizate, precum si asupra rolului cetdtenilor In consolidarea acestor

evolutii.

Prin instituirea anului 2027 ca ,,Anul Roméniei Europene” se urmareste
promovarea implicdrii civice, cresterea gradului de constientizare a rolului
cetdteanului in societate si Incurajarea organizdrii de activititi educative si

culturale dedicate acestor valori europene.

Prin instituirea perioadei 2027-2037 ca ,,Deceniul Consolidérii Europene”,
prezenta initiativd urmareste transformarea aniversarii de 20 de ani de apartenenta
la Uniunea Europeand intr-un punct de plecare pentru un nou proiect national:

atingerea mediei Uniunii Europene la PIB/locuitor exprimat la paritatea puterii de
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cumpdrare, aderarea Roméniei la zona euro, consolidarea rolului Romaéniei in

nucleul decizional european si cresterea capacitatii tarii noastre de a influenta
politicile Uniunii.

Romania europeand nu trebuie sa fie doar o realitate aniversata, ci o ambitie dusa
mai departe. Dupd 20 de ani de apartenentd la Uniunea Europeand, urmatorul
deceniu trebuie sd fie deceniul convergentei, al integrarii mai profunde si al

influentei roménesti in Europa.

Avdnd in vedere argumentele prezentate mai sus, inaintam Parlamentului

Romdniei, spre dezbatere §i adoptare, prezenta propunere legislativd.
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